2023年广元市种业监管执法年

活动实施方案

为切实加强种业市场监管，强化知识产权保护，激发种业创新发展活力，提高种业发展质量，根据《四川省农业农村厅关于印发<2023年四川省种业监管执法年活动实施方案>的通知》（N〔2023〕1473号）要求以及我市种业监管工作实际，制定本方案。

总体要求

深入贯彻中央、省委、市委“一号文件”精神，全面落实《中华人民共和国种子法》《四川省农作物种子管理条例》《四川省种业振兴行动实施方案》和《深入实施种业振兴行动强化特色农业强市种业支撑工作方案》等法律法规和有关文件要求，以推动种业治理体系和治理能力现代化为目标，以强化种业知识产权保护为重点，以集中整治为抓手，覆盖品种管理、市场监管、案件查处全链条，强化部门协同和上下联动，不断提高治理成效，营造创新主体有动力、市场主体有活力、市场运行有秩序的良好发展环境。

二、工作目标
（一）总体目标。通过加强种业知识产权保护，侵权套牌等违法行为得到有力打击，假劣种子明显减少，品种权保护意识明显增强；种业检测鉴定和执法监管能力不断提升，种子生产经营逐步规范，种子质量合格率稳定在98%以上，不出现重大农作物种子质量安全事故，种业市场净化成效明显。

（二）细化目标。

市级目标：组织对辖区内种业企业进行现场检查，企业数量覆盖率不低于50%，品种抽样覆盖率不低于30%，检查反映问题整改合格率达到100%；市场检查和市级种子质量监督抽查抽取种子样品数量不少于上年；对国家级良繁基地及省级农作物种子（苗）基地监督检查覆盖率100%；上级部门转办督办的种业投诉举报案件查处反馈率达到100%。

县级目标：以种业知识产权保护为重点，加强种业普法宣传，组织对辖区内种业企业现场检查覆盖率不低于50%、品种抽样覆盖率不低于30%；对辖区内种子经营门店抽查检查覆盖率不低于60%；对被抽查门店备案经营品种抽样覆盖率不低于30%；被检查企业、经营门店问题整改合格率为100%；辖区内生产经营主体备案率及生产经营品种备案率为100%；达到移送条件的案件，向公安部门移送率为100%；上级部门转办督办的种业投诉举报案件查处反馈率达到100%。

三、重点任务

（一）强化知识产权保护

1.加强植物新品种权保护。组织开展植物新品种保护培训及普法宣传，强化行政执法、仲裁、调解等手段，建立侵权纠纷案件快速处理机制。在种子生产经营的关键时期，根据品种权人、群众举报投诉以及明察暗访掌握的线索，积极开展品种维权工作。进一步强化植物新品种权保护案件办理，切实维护好品种权人的合法权益。（责任单位：市种子站、综合执法科、种业发展科，有关县区农业农村局）

（二）加强种业市场监管

2.严格制种基地监管。加强对我市主要制种基地全覆盖检查，重点核查制种企业的生产经营资质、生产备案、委托合同、品种权属和品种来源等内容，严查未按规定备案行为。开展制种基地日常检查巡查，加强制种基地监管，严厉打击非法制种、盗取亲本、抢购套购等侵权违法行为。开展制种基地苗期转基因检测，强化种子收获前检查，严格查处违法违规生产转基因种子行为。（责任单位：市种子站、种业发展科、综合执法科，各县区农业农村局）

3.加强种子企业检查。主要检查企业生产经营资质、生产经营品种、生产经营档案、包装标签，抽样检测品种真实性和种子质量，并进行转基因成分检测。对近年来在各级监督检查中发现有问题或发生重大质量事件、遭投诉举报较多的企业，加大抽查频次。对开展种子质量认证、诚实守信的企业减少检查抽查频次。（责任单位：市种子站、种业发展科、各县区农业农村局）

4.加强种业市场检查。农作物种子市场方面，在春季、秋季等用种关键时期，对农资市场上销售的水稻、玉米、大豆、小麦、油菜和蔬菜等商品种子，开展种子质量、真实性、转基因成分等监督抽查，重点检查种子标签、销售档案、经营备案、“三无”种子等情况，探索开展质量监测。对近年来各级农业农村部门监督检查发现有问题的品种和经营门店，以及维权企业举报、农民投诉较多的品种和经营门店加大检查力度。落实“双随机、一公开”要求，严格执行程序，规范做好扦样、记录及取证等痕迹管理工作，形成可靠完整证据链。畜禽种业方面，重点检查无证生产经营（含过期、超范围）、假冒优质种公牛冷冻精液、系谱档案不全等问题；种畜禽生产经营许可信息纳入“全国种畜禽生产经营许可管理系统”统一管理。配合农业农村部、省农业农村厅完成种公牛、种公猪精液质量抽检工作。（责任单位：种业发展科、市种子站、市畜牧种业管理站、综合执法科，各县区农业农村局）

5.加强种子生产经营备案管理。全面落实种子法、畜牧法及配套规章制度规定，严格落实种子、种畜禽生产经营备案制度，建立健全生产经营档案，保证可追溯。严格查处未按规定备案行为，确保种子生产经营备案全覆盖。（责任单位：市种子站、种业发展科，各县区农业农村局）

（三）强化执法监管

6.从严从重查处种业违法案件。以品种侵权、制售假劣、无证生产经营、非法生产转基因种子等为重点，充分利用种业案件投诉举报平台，广泛收集违法线索，对违法行为发现一起、查处一起，绝不手软。（责任单位：综合执法科、种业发展科、市种子站、市畜牧种业管理站，各县区农业农村局）

7.完善执法联动协同机制。建立“执法直通车”，对投诉举报线索明确的，执法机构要快速查办、不得推诿，实现企业与执法机构同向发力。要强化跨部门执法合作，建立和完善农业农村、林业、公安、市场监管等相关部门的线索通报、定期会商、联合执法等工作机制。加强种业行政执法与刑事司法的衔接，及时移送涉嫌犯罪案件。（责任单位：综合执法科、种业发展科、市种子站、市畜牧种业管理站，各县区农业农村局）

8.提升种业执法能力。深入实施农业综合行政执法能力提升行动。加大执法抽检经费投入，确保满足执法需求。加强执法技术支撑体系建设，提高假劣种子检验鉴定水平，为种业执法提供技术支撑。加强执法信息化建设，不断提升种业执法效能。（责任单位：综合执法科、种业发展科、市种子站、市畜牧种业管理站，各县区农业农村局）

（四）强化培训宣传
9.加强法律法规培训宣传。积极组织开展新修订的《中华人民共和国种子法》《植物新品种保护条例》《主要农作物品种审定管理办法》等普法宣传，加大农业执法人员培训力度，综合运用集中教学、线上教学、现场教学等形式，提高种业执法实务技能。各县区要积极向市局综合执法科报送当地种业违法和植物新品种权保护典型案例。（责任单位：政策法规科、综合执法科、种业发展科、市种子站、市畜牧种业管理站，各县区农业农村局）

四、工作要求

（一）加强组织领导。各县（区）农业农村局要高度重视，尽快安排部署，抓好组织落实，要按照本方案要求制定具体落实方案，于6月15日前在本单位官方公开并报送市局种业发展科备案。种业监管执法年活动开展情况将作为乡村振兴战略实际考核、粮食安全党政同责考核评价的重要依据。

（二）完善工作机制。按照农业农村厅对种业监管执法工作任务的安排部署，抓细抓实，做好具体实施。加强简易种业案件及纠纷的快速处理，建立“绿色通道”，有效降低维权成本，力争将案件纠纷就地化解。全市种业监管工作由种业发展科组织实施，局属相关单位具体实施。其中，农作物种业监管工作由市种子站具体实施；畜禽种业监管工作由市畜牧业种业管理站具体实施；执法案件办理工作由综合执法科负责指导协调；法律法规培训宣传由政策法规科组织实施。
（三）强化队伍支撑。积极争取充实种业行业监管、农业综合行政执法队伍人员配备，加强执法装备条件建设，强化种业行业监管、农业综合行政执法专业培训，确保队伍稳定、能力提升。鼓励企业加强法务团队和能力建设，依法维护自身权益，不断提升知识产权保护能力和水平，共同营造种业良好法治环境。

（四）加强宣传总结。各县区要开展工作经验做法、典型案件等宣传，及时回应社会关切，震慑违法行为。要在今年11月20日前将种业监管执法年活动总结及附表（附件1、2）以正式文件报送农业农村厅种业发展处、厅综合执法监督局以及市局种业发展科、综合执法科，总结附各县区主办且于今年内结案的2-3个种业典型案例。

联系人：种业发展科       梁廷远 0839-3304957

综合执法科       祝映兵 0839-3454817

政策法规科       钟裕彤 0839-3267916
市种子站         罗晓艳 0839-3267948

市畜牧种业管理站 黄钦柯 0839-3304097

附件：1.种业监管执法年任务完成情况表

2.种业监管执法年监管执法情况表

附件1

种业监管执法年任务完成情况表

填表单位：                                                               填表日期：   年   月   日

	内容
	市级
	县级

	
	对地市级发证企业检查覆盖率
	被检查企业问题整改率
	对国家制种大县和良繁基地检查覆盖率
	种畜禽

生产经
营许可
证备案
率
	对县级发证企业检查覆盖率
	对种子门店抽查覆盖率
	对门店备案品种抽样覆盖率
	企业及门店检查问题整改率
	辖区内生产经营主体备案率
	生产经营主体经营品种备案率
	种畜禽
生产经
营许可
证备案
率
	达到移送条件的案件向公安移送率

	完成

情况
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：“完成情况”一栏按照工作完成情况据实填写，应填写具体数值，不可填写“是”或“否”

附件2

种业监管执法年监管执法情况表

                                                             填表日期：   年   月   日

	案件类型
	执法情况
	监管情况

	
	出动执法人员数

(人次)
	立案数

(件)
	涉案种子数量(公斤)
	处罚

金额

(万元)
	办结案件
	移送司法机关
	处罚结

果信息

公开

(件)
	抽取样

品数

(个)
	检查企业数

(个)
	检查门

店数

(个)
	检查基地数

(个)

	
	
	
	
	
	件数
	涉案金额（万元)
	件数
	涉案金额

(万元)
	
	
	
	
	

	品种权

侵权
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：数据截至填表时，包括省、市、县三级数据，不重复计算。



